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Das vorliegende Buch wird von dem Ziel geleitet, Entwicklungslinien der Verwal-
tungsreformen, grundsatzliche rechtliche und organisatorische Sachverhalte sowie
das betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumentarium fir Kommunen im Uberblick
darzulegen, um auf empirischer Grundlage aktuell in den Kommunen zu kldrende
Kernprobleme und -fragen herauszuarbeiten und erste Ausgestaltungsempfehlun-
gen flr eine optimierte kommunale Verwaltungssteuerung zu geben. Zugleich stellt
dieses Buch den ersten, einleitenden und damit einfiihrenden Band der Schriften-
reihe Kommunale Verwaltungssteuerung Schriftenreihe dar. Zielsetzung ist daher
auch nicht, im Detail einzelne Instrumente der Verwaltungssteuerung darzulegen,
sondern vielmehr ein Konzept zu erstellen und Handlungsempfehlungen zu ent-
wickeln, von denen die nachfolgenden Béande geleitet werden.

Im Gegensatz zu vielen anderen Blichern und Beitragen, die sich mit der Ausgestal-
tung der Steuerung, insbesondere des Rechnungswésens und Controllings von
Kommunen auseinandersetzen, wahlen die Autoren einen die Spezifika des 6ffentli-
chen Sektors berticksichtigenden und zugleich situativen Ansatz: Kommunen unter-
scheiden sich vielfaltig hinsichtlich ihrer Rechts- und Organisationsformen, Beteili-
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gungsverhaltnisse sowie Bereiche der kommunalen Wirtschaft. Die oberste Zielset-
zung ist allerdings allen gleich: Die Aufrechterhaltung bzw. Erhéhung der Leistungs-
fahigkeit mit dem Ziel der Gemeinwohlférderung durch eine effektive und effiziente
Ausgestaitung der &ffentlichen Aufgabenwahrnehmung. Weiche Steuerungsinstru-
mente in welchem Umfang zur bestméglichen Erreichung dieser Zielsetzung beitra-
gen, hangt allerdings von der jeweils individuellen Struktur einer jeden Kommune ab.
Zudem ist die allzu oft anzutreffende pauschale Ubertragung betriebswirtschaftli-
cher Steuerungsinstrumente durch lediglich rhetorische Verweise auf die kommu-
nale Verwaltung keineswegs zielfiihrend, sondern birgt die Gefahr, bereits im Umset-
zungsprozess, spétestens jedoch mit Blick auf die erzielten Ergebnisse weitere
Reformhtirden aufbauen.

Im ersten Kapitel werden einfihrend, den Gestaltungsrahmen kennzeichnend die
Entwicklungslinien und der Status Quo der aktuellen Situation profund und doch in
aller Kuirze nachgezeichnet. Insbesondere werden flr die weitere Auseinanderset-
zung notwendige Begriffe und Konzepte abgegrenzt und zueinander in Beziehung
gesetzt, was einen hohen Wert fir ein tieferes Verstandnis der nachfolgenden Aus-
flihrungen hat.

Das zweite Kapitel liefert eine Zusammenfassung rechtlicher und organisatorischer
Grundlagen. Hier werden neben den Grundlagen der Steuerungskonzepte auch wei-
tere, fUr die Auseinandersetzung mit der kommunalen Verwaltungssteuerung wich-
tige Begriffe definiert. In diesem Zusammenhang wird auch kurz auf die fir die
Steuerung 6ffentlicher Leistungen besonderen Spezifika der Leistungsmessung ein-
gegangen und deren Problematik, insbesondere in Abgrenzung zur privatwirtschaft-
lichen Diskussion, skizziert. Der zweite Schwerpunkt dieses Kapitels liegt auf einer
kurzen Darstellung der haushaltsrechtlichen Reformprojekte. Diese Ausfiihrungen
liefern eine kurze und zugleich fundierte Zusammenstellung Uber den Status quo der
Reformvorhaben auf kommunaler Ebene. Sie verlieren sich nicht in Detailvorschrif-
ten und der Skizzierung einiger ausgewahiter Reformbeispiele, so dass dem Leser
ein klares und informatives Bild geliefert wird, und insbesondere die Defizite des
aktuellen Stands Reformstands aufgezeigt werden.

Das dritte Kapitel liefert eine konzeptionelle Darstellung der betriebswirtschaftlichen
Grundlagen. Dabei werden Flihrungssysteme diskutiert und eingeordnet, die Zielbil-
dung beschrieben und das Controlling als Serviceaufgabe fiir die Fiihrung verankert.
In diesem Zusammenhang werden auch einzelne Instrumente des Rechnungswe-
sens, ihre Funktionen, Zwecke und Aufgaben dargestellt. Diesem recht abstrakt
gehaltenen Kapitel folgt im vierten Kapitel ein Uberblick des Status Quo auf der
Basis einer im Jahre 2008 als bundesweite Vollerhebung aller 454 Finanzdezernen-
ten der Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohnern durchgefiihrt empirischen
Untersuchung mit einer Rdcklaufquote von 36,5%. Die tabeliarische Aufbereitung
sowie verbale Erfduterung und Einschétzung der Ergebnisse liefert sowohl Prakti-
kern als auch Studierenden die Moglichkeit, einzelne Instrumente und deren aktuel-
len Umsetzungs- bzw. Anwendungsstand einzuordnen.

Auf diesen Grundlagen werden im flnften Kapitel Handlungsempfehlungen, diffe-
renziert nach Steuerungsinstrumenten, geboten. Dieses Kapitel ist allein schon vom
Umfang her das zentrale Kapitel des Werks. Es dlirfte flr Praktiker von groBem Wert
sein, da sachgerechte Empfehlungen gegeben werden, die sich gerade nicht an Ein-
zelfalllésungen orientieren und daher auch situativ auf spezielle Problemstellungen
libertragen werden kénnen. Besonders herauszustellen sind die abschlieBend im
sechsten Kapitel in zehn Punkten von den Autoren zusammengefassten Erkennt-
nisse und Schlussfolgerungen aus den vorangegangenen Kapiteln, die den Kommu-
fien im Sinne von Handlungsempfehlungen und Leitlinien flankierend mit auf den
Weg hin zu einer optimierten Verwaltungssteuerung gegeben werden.

Insgesamt unterscheidet sich das Werk wohltuend von allen ,Rezeptbiichern®, die
mal doppik- mal controllingorientiert auf den Schreibtischen der Kommunalverwal-
tungen landen und doch nicht zu helfen vermogen, weil die behandelten Fragen ent-
weder so praxisfern oder so praktisch-individuell geldst werden, dass sie entweder
nicht praxistauglich sind oder eben nur auf den einen Fall passen, flir den die Légung
erarbeitet wurde. Das Buch bietet deshalb auch interessierten Studierenden, die
sich vertieft mit der kommunalen Verwaltungssteuerung auseinandersetzen méch-
ten, eine fundierte, einflihrende Grundlage. In diesem Kontext ist besonders auch
das gelungene, umfangreiche Literaturverzeichnis herauszustellen, das eine Aus-
wabhl aller relevanten Literaturquellen liefert.

Die klare und logische Abfolge der Resultate und Folgerungen, den Text unterstiit-
zende, die wesentlichen Ergebnisse aufbereitende Abbildungen und Tabellen sind
ebenso hervorzuhebende Merkmale des Buchs wie vollstéandige und informative
Zusammenfassungen und die Konzentration auf das Wesentliche. Allen einschldgig
Interessierten in Wissenschaft und der Praxis ist die Lekttire des vorliegenden Werks
zu empfehlen. .
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